Sectiunea 1

EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd privind stabilirea unor drepturi specifice
personalului Ministerului Apararii Nationale si a unor cheltuieli determinate de pregitirea si
executarea unor misiuni in afara teritoriului national, in vederea realizdrii si mentinerii
capabilititii aferente achizitiei Sistemelor de aeronave féra echipaj uman la bord Bayraktar
TB2 si a altor programe de inzestrare, pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul apérarii, ordinii publice si securitétii nationale, precum si pentru adoptarea unor
masuri privind retentia si atragerea personalului in aceste domenii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Initiativa Ministerului Apararii Nationale

2.2. Descrierea
situatiei actuale

1. Pentru inzestrarea Armatei Romaniei cu capabilitdti noi, in scopul
operationalizdrii $i modernizarii unor structuri, Consiliul Suprem de
Apirare a Térii a aprobat achizitionarea de sisteme de aeronave fird pilot
la bord Bayraktar TB2, precum si alte programe de inzestare similare.

Pentru realizarea si mentinerea capabilitdtilor aferente acestor
achizitii, Ministerul Apéararii Nationale trimite personal militar in vederea
indeplinirii unor misiuni in afara teritoriului national pentru executarea
activitatilor de instruire pentru operare si mentenantd si activitdti de
sprijin in derularea programelor de inzestrare, in conformitate cu
prevederile contractelor de achizitie Incheiate.

Actualul mediu de securitate regional si global, cu accent pe evolutia
situatiei din regiunea Marii Negre, in conjunctura razboiului din Ucraina
si eforturile NATO pentru intdrirea posturii aliate de pe flancul estic,
inclusiv decizia aliatilor la Summitul de la Vilnius, din 11-12 iulie 2023,
de a adopta Planurile de Aparare Regionald, impun intdrirea capacitatii
de luptd a structurilor din Ministerul Apérarii Nationale si fortelor
subordonate acestora, ceea ce conduce la intensificarea activitdtii
personalului incadrat.
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Exercitarea prerogativelor constitutionale de apérare se caracterizeaza
prin continuitate si pregatire continud pe teritoriul national, conform
misiunilor Incredintate.

2. In conformitate cu prevederile art. 16 din anexa nr. VI la Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificirile si completdrile ulterioare, coroborat cu
prevederile art. 2 alin. (1) din anexa la Hotararea Guvernului nr. 714/2018
privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor
publice pe perioada delegérii si detagdrii in altd localitate, precum si in
cazul deplasirii in interesul serviciului, personalul din institutiile publice
de apérare, ordine publica si securitate nationala care participa la misiuni
de instructie, exercitii militare, trageri si aplicatii, in tabere, in poligoane,
pe teritoriul Romaniei, la o distantd mai mare de 5 km de localitatea in
care 1si au locul permanent de munci, pentru care specificul activitétilor
nu permite inapoierea la sfarsitul zilei de lucru in localitatea in care isi au
locul permanent de munca, beneficiazd pe perioada executdrii acestor
tipuri de misiuni de indemnizatie de delegare.

Cresterea nivelului de pregdtire, atingerea standardelor de
performanté specifice realizérii interoperabilitatii cu armatele celorlalte
state membre NATO necesitd ca actiunile si activitétile militare la care
participa personalul Armatei Romaéniei sé se desfasoare in conditii cat mai
apropiate de cele ale spatiului de luptd modern si mediului hibrid, cu
indeplinirea misiunilor in conditii nefavorabile si des schimbétoare, cu
eforturi prelungite, in medii degradate si conditii meteo deosebite.

Pregitirea continua a personalului Armatei Romaéniei este asiguratd
prin operatiunile la care participa pe teritoriul Romaéniei, pe timp de pace,
atit prin cele desfdgurate la nivel national, cét si in cadru international,
astfel cum sunt prevéazute de Legea apardrii nationale nr. 45/1994, Legea
nr. 122/2011 privind regimul armelor, dispozitivelor militare $i munitiilor
detinute de Ministerul Aparirii Nationale si de fortele armate striine pe
teritoriul Romaniei, cu modificérile si completérile ulterioare si Legea nr.
291/2007 privind intrarea, stationarea, desfisurarea de operatiuni sau
tranzitul fortelor armate. straine pe teritoriul. Romaéniei, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare. Operatiunile cuprind actiuni si
activitati militare de instructie, exercitii militare complexe, trageri reale,
inclusiv pe durata pregatirii si desfisurdrii misiunilor si operatiilor
nationale si internationale pe teritoriul national.

Astfel, personalul participant la exercitii militare, trageri si aplicatii
in poligoane, precum si la activititile desfasurate in taberele de instructie
este supus unor eforturi prelungite in conditiile expuse mai sus, precum
si efectudrii unor cheltuieli suplimentare necesare asigurérii conditiilor
minimale pe durata instruirii.

3. Potrivit prevederilor art. 57 din anexa nr. VI la Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completérile ulterioare, cadrele militare,
politistii si politistii de penitenciare care urmeaza cursuri de zi in cadrul
institutiilor de Invatdmant superior beneficiazd de i
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avute la data inceperii cursurilor cu exceptia soldei de comandé/salariului
de comanda spre deosebire de cei care urmeaza cursuri de carierd si nivel,
precum si alte activitdti de perfectionare sau formare continud care
beneficiazi de toate drepturile avute.

4. Asigurarea cu personal de specialitate, inalt calificat, constituie o
permanenta provocare, care trebuie sd creeze mecanisme eficiente de
atragere, recrutare, selectionare si formare a potentialilor candidati, dar si
de crestere a gradului de retentie in sistem a personalului activ.

Astfel, se impun a fi luate masuri de retentie, inclusiv de naturad
salariald, in scopul diminuérii numérului de demisii si a numdrului
personalului ce opteaza sa treaca in rezerva, In caz contrar existand riscul
neindeplinirii sarcinilor asumate, cu impact asupra indeplinirii misiunii si
obiectivelor structurilor.

5. Potrivit art. 14 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare, cu modificarile si completarile ulterioare, cadrele militare in
activitate au dreptul la concediu de odihnd, concediu de odihna
suplimentar si la concediu de studii. Regulile privind durata si acordarea
concediului de odihna, concediului de odihna suplimentar si a concediului
de studii, precum si compensarea in bani a concediului de odihna
neefectuat se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

Soldatii si gradatii profesionisti participd nemijlocit la procesul de
instructie individuald si colectivd din cadrul unitatilor militare, asigura
exploatarea si functionarea tehnicii si armamentului din dotare si executa
paza si apdrarea obiectivelor militare si in consecintd este necesar un
tratament similar cadrelor militare in activitate si din punct de vedere al
concediului de odihna.

in prezent, potrivit prevederilor art. 14 din Legea nr. 384/2006 privind
statutul soldatilor si gradatilor profesionisti, cu modificarile si
completarile ulterioare se reglementeazd doar acordarea concediului de
odihna, iar compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat este
permisd numai in cazul incetarii raportului de serviciu.

6. In prezent, potrivit Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile:si completarile ulterioare, pentru personalul trimis in misiune -
permanentd 1in strdindtate, cu exceptia celui asimilat misiunilor
diplomatice, contributia de asigurdri sociale de sdndtate se suportd de
catre angajat. Astfel, in conformitate cu reglementarile fiscale in vigoare,
respectiv prevederile art. 157 alin. (1) lit. a) din Legii nr. 227/2015, cu
modificarile g1 completarile ulterioare, personalul roman trimis in misiune
permanentd in strainitate datoreaza contributia de asigurdri sociale de
sanitate la o bazd de calcul reprezentata de salariile de baza sau, dupa caz,
soldele functiilor de baza corespunzatoare functiilor in care persoanele
respective sunt incadrate in tard, la care se adaugd, dupa caz, sporurile si
adaosurile care se acorda potrivit legii.

Pentru exemplificare, majorarea cu 5% a cuantumului brut al salariilor
de bazd/soldelor de functie, incepand cu data de 1 ianuarie 2024, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. %ﬁ%{lvmd




unele masuri. fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor
termene, cu modificarile si completdrile ulterioare, au drept consecinta
cresterea bazei de calcul si a cuantumului contributiei sociale de sanatate,
generand astfel diminuarea indemnizatiei nete in valutd primite de
categoria de personal mentionata.

7. In ceea ce priveste situatia cuantumului soldelor de grad/salariilor
gradelor profesionale detinute de personalul militar, politisti si politistii
de penitenciare, incepand cu 01.01.2010, in legislatia-cadru de salarizare,
soldele de grad/salariile gradelor profesionale ale personalului militar,
politistilor si politistilor de penitenciare au fost prevézute in cuantumurile
stabilite in conformitate cu legislatia in vigoare la data de 31.12.2009,
pentru care se realizase o ultimi actualizare a acestor cuantumuri in anul
2008.

Limitarea acestor cuantumuri s-a reahzat de la 01.01.2010 péana in
prezent, prin miasurile fiscal-bugetare adoptate, in situatia in care, prin
mdsurile respective, soldele de grad/salariile gradelor profesionale au fost
tratate  potrivit regulilor aplicabile  sporurilor/indemnizatiilor/
compensatiilor/primelor salariale.

La 1 iulie 2017, cuantumurile soldele de grad/salariile gradelor
profesionale prevazute la art. 7 alin. (2) din anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificérile si completérile ulterioare, sunt aceleasi (cu
mici diferente de cativa lei) cu cele reglementate la art. 7 alin. (2) din
anexa VII la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice.

Incepand cu 1 januarie 2018, in conformitate cu prevederile art. 38
alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cuantumul brut al soldelor de functie/salariilor de
| baza, soldelor de grad, gradatiilor, soldelor de comanda, dupd caz,
indemnizatiile de incadrare, precum $i cuantumul brut al sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din solda lunara brutéd/salariul lunar
brut, indemnizatia brutd de incadrare de care beneficiazd personalul
militar, politistii si politistii de penitenciare se majoreaza cu 25% fatd de
nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, in masura in care personalul
respectiv 1si desfagoard activitatea in aceleasi conditii.

in contextul in care, la aceeasi data, au fost modificate modalititile
de stabilire a contributiilor sociale individuale (contributia individuald la
bugetul de stat, contributia de asigurdri sociale de sanatate) si a
impozitului pe venit, majorarea cuantumurilor soldelor de grad/salariilor
gradelor profesionale cu 25% fatd de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2017, a acoperit in fapt procentele mai mari ale contributiilor
respective.

Potrivit anexei nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 odificarile si
completérile ulterioare, cuantumul soldei de grﬁsf;:rludu' gradului




profesional . detinut se actualizeazd proportional cu evolutia salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata.

Astfel, prin Hotardrea Guvernului nr. 28/2023 pentru actualizarea
cuantumului soldei de grad/salariului gradului profesional detinut de
personalul militar, respectiv de politistii si politistii de penitenciare,
cuantumul soldei de grad/salariului gradului profesional detinut de
personalul militar, politisti si politistii de penitenciare s-a actualizat
proportional cu evolutia salariului de bazd minim brut pe tard garantat in
platd, fara a atinge nivelul maxim prevazut de lege.

Astfel, in prezent, salarizarea personalului militar, respectiv a
politistilor si a politistilor de penitenciare se dovedeste a fi insuficienta
pentru asigurarea rolului de recompensare, fidelizare si, totodatd, de
crestere a atractivitatii liniei de munca.

8. Legislatia specifica aplicabila personalului din sistemul national de
-aparare, ordine publici si securitate nationald implica dreptul, in-timp de-
pace, la echipare gratuit, institutiile publice angajatoare avand obligatia
de a asigura drepturile instituite prin dispozitiile legale specifice pentru
personalul propriu.

In acest context, potrivit art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 51/1994
privind drepturile.de echipament si materiale de resortul echipamentului,
in timp de pace, ale personalului din sectorul de apérare nationald, ordine
publica si sigurantd nationald, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
143/1994, cu modificarile ulterioare, valoarea financiard anuald a
normelor de echipare, precum si valoarea financiard a drepturilor de
echipament se stabilesc de catre conducétorii institutiilor din sectorul de
apdrare, ordine publicd si securitate nationald, in functie de preturile la
care se aprovizioneaza articolele.

Insa, raportat la politicile salariale promovate de Guvernul Romaéniei,
subsumate necesitatii pastririi echilibrelor bugetare prin adoptarea de
masuri menite sd limiteze cresterea cheltuielilor bugetare permanente,
drepturile de hrana si de echipament cuvenite personalului din sectorul de
aparare, ordine publici si securitate nationald nu au mai fost acordate la
valoarea actualizatd, potrivit normelor legale in vigoare.

9. Pe de alta parte, aderarea Romaniei la spatiul Schengen presupune
eliminarea controalelor la frontierele interne, respectiv a verificarilor
efectuate in punctele de trecere a frontierei, devenind oportuna si necesara
acceptarea de donatii constand in bunuri mobile cu caracteristici specifice
domeniului de supraveghere si control al trecerii frontierei de stat, precum
si in combaterea migratiei ilegale si reducerii miscérilor secundare, aspect
de naturd a contribui la mentinerea climatului de ordine si siguranta
publica in zona de competenta.

Intrarea Romaéniei in spatiul de liberd circulatie, in conditiile unui
mediu socio-politic tensionat la nivel international, cu numeroase
provocdri de securitate in imediata vecindtate a granitelor tarii reclama
necesitatea adaptarii cadrului normativ actual, stabilit prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificafiles Sipempletirile
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ulterioare, pe problematica. modalitatii de acceptare a donatiilor si a
legatelor, de constituire a dreptului de administrare asupra bunurilor
mobile acceptate, precum si de indeplinire a formalitatilor necesare, in
numele statului romén in privinta unor bunuri pe care organizatii sau
institutii internationale le pot pune la dispozitie.

In acest context, precizim cd prin Programul de Prevenire a
Proliferarii (PPP), Biroul Regional al Agentiei pentru Reducerea
Amenintdrilor in Domeniul Apdrarii (DTRA) si-a exprimat
disponibilitatea de a oferi Statului Roman bunuri sub forma unei donatii,

in vederea securizirii frontierelor externe, insd Ministerul Afacerilor
Interne, prin Politia de Frontiera Romana, se afld in imposibilitatea de a
se alinia cerintelor prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, cu modificérile si completérile ulterioare, in ceea ce priveste
documentatia necesard determindrii valorii de piatd, prin evaluarea
bunurilor de céitre un evaluator. Astfel, DTRA desi poate comunica
valoarea bunurilor care urmeazad si facd obiectul donatiei, regulile
contabile sunt diferite fatd de cele pe care statul roman le aplicd, acest
aspect fiind de naturd sd nu corespunda cerintelor solicitate, In prezent, de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si
completdrile ulterioare.

Avand in vedere caracteristicile specifice ale echipamentelor
propuse pentru donare, acestea fiind achizitionate de catre DTRA de la
un operator economic de specialitate din strdinatate si ludnd in
considerare probabilitatea de ofertare pentru donarea de echipamente in
viitorul context Schengen, apreciem ca se impune exceptarea de la
conditia stabilitdi de art. 291 alin.(4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificédrile si completarile ulterioare, pentru
bunurile mobile necesare asigurarii regimului juridic al frontierei de stat,
valoarea de piatd a bunurilor fiind asimilata valorii de inregistrare a
bunurilor la donator.

10. In prezent, pe perioadele in care participi la instruire si la
indeplinirea misiunilor in structurile militare, rezervistii voluntari isi pot
desfdsura activitatea in. conditii- deosebite, speciale si alte conditii
prevazute in Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare, neexistand posibilitatea legald de
valorificare a acesteia la stabilirea pensiei in sistemul public de pensii.

2.3. Schimbari
preconizate

1. Astfel, pentru eliminarea riscurilor/dificultatilor privind
identificarea, selectionarea, instruirea $i mentinerea in activitate a
personalului de specialitate 1n structurile care vor avea in dotare sistemele
de avioane fard pilot la bord Bayraktar TB2 este necesard reglementarea
unor drepturi salariale specifice pentru acest tip de personal, avand in
vedere urmdtoarele: »

- realizarea sistemelor de avioane fara pilot la bord Bayraktar TB2,
reprezintd un proces complex, ce necesitd expertizd deosebitd si care
presupune o actiune conjugatd a diferitelor structuri. din cadrul




si conducerea .si coordonarea .proceselor pentru dezvoltarea unor
capabilititi dotate cu sisteme de arma avansate;

- gradul ridicat de risc pe care il presupune instruirea pentru operarea
si mentenanta noului sistem de armd, caracterizat prin factori de risc,
precum prezenta radiatiilor electromagnetice in diverse spectre, lucrul cu
elemente de munitii si incarcaturi explozive, lucrul cu echipamente si
documentatie cu nivel ridicat de clasificare a informatiilor, expunerea la
factori de mediu dificili, prezenta riscului de lansare accidentald in cazul
unor vicii de comunicare-coordonare;

- motivarea personalului in vedrea participarii la acest tip de misiune
care necesita instruirea si intelegerea aspectelor tehnice si operationale,
prezentate intr-o limba strdind, pe durata instruirii si in documentatia de
operare $i mentenanta;

- structurile din care personalul urmeaza a face parte sunt d1slocate
de regula in zone greu accesibile si neatractive, la distante mari fata de
orase si executd misiuni de lupta pe timp de pace pe teritoriul national sub
comanda nationald.

in scopul elimindrii dublei compensiri a cheltuielilor acordate de
Ministerul Apdrarii Nationale, drepturile de personal reglementate de
prezenta ordonantd de urgentd se acordd cu deducerea cheltuielilor
suportate de cétre partenerul extern in conformitate cu prevederile
contractului de achizitie incheiat.

In acelasi timp s-a creat un mecanism de recuperare a cheltuielilor
individuale de instruire pe timpul misiunii in situatia in care, Inainte de
expirarea duratei stabilite, personalul va trece in rezervd din motive
imputabile acestuia.

Luand in considerare necesitatea urgentarii reglementérii unor drepturi
specifice personalului de specialitate din structurile care vor avea in
dotare sistemele de avioane fard pilot la bord Bayraktar TB2, in mod
asemanator personalului care exploateaza avioanele multirol ale Fortelor
Aeriene, sistemele de rachete sol-aer cu bitaie mare (HSAM) ori
sistemele de instalatii mobile de lansare rachete anti-nava (SIML), prin
proiectul de act normativ se aigurd un mod echitabil de acordare a
drepturilor, similare celor acordate personalului fatd de care s-au
recunoscut deja astfel de drepturi financiare, in cadrul altor programe de
inzestrare aflate in derulare (tip ,,Guvern la Guvern™), ca de exemplu:

- ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene” - Legea nr. 237/2019 pentru
continuarea dezvoltarii capabilititii operationale aeriene cuprinse in
Etapa de tranzitie initiald a Conceptiei de realizare graduald a capabilitatii
de apdrare aeriand in cadrul programului "Avion multirol al Fortelor
Aeriene", cu modificarile ulterioare;

»distem de rachete sol-aer cu bataie mare (HSAM)” - Legea nr.
222/20117 pentru realizarea "Capabilitatii de aparare aeriand cu baza la
sol", aferentd programului de inzestrare esential "Sistem de rachete sol-
aer cu bataie mare (HSAM)", cu modificarile ulterioare;
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- ,Sistem de instalatii mobile de lansare rachete antinava (SIML)” -
Legea nr. 37/2021 pentru realizarea "Capabilitdtii de luptd impotriva
navelor de suprafatd", aferentd programului de inzestrare "Sistem de
instalatii mobile de lansare rachete antinava" (SIML). - -

Avand in vedere multitudinea de legi care reglementeaza programele
de inzestrare mentionate, actualul proiect de act normativ propune
reglementarea in mod unitar a pregétirii personalului care va participa la
viitoarele programe de inzestrare.

Astfel, drepturile specifice personalului Ministerului Apardrii
Nationale si cheltuielile determinate de pregétirea si executarea misiunii,
reglementate prin prezenta ordonantd de urgenta, se aprobi, pentru alte
misiuni similare, prin hotirare de Guvern. '

Totodatd, 1nzestrarea Armatei Romaniei trebuie corelatd cu o
politica activa privind retentia personalului militar pentru obtinerea unei
capacititi de apirare credibild, de naturd si descurajeze un potential
agresor, intrucidt dotarea cu echipamente militare noi, sisteme de
armament de ultima generatie inalt tehnologizate precum si alte categorii
de tehnicid de luptd modernd, presupune deservirea acestora de cdtre
personal specializat si inalt calificat, care s& fie pregétit din timp pentru
utilizarea dotarii In conditii optime.

, Astfel, consideram cd nepromovarea prezentului act normativ ar

putea avea consecinte negative in ceea ce priveste pregitirea din timp a
personalului de specialitate pentru utilizarea dotérii In conditii optime,
astfel neadoptarea acestor masuri legislative cauzeaza dificultati privind
identificarea, selectionarea, instruirea i mentinerea in activitate a
personalului de specialitate, ceea ce determind intirzieri in derularea
programelor de inzestrare, cu consecinte negative majore asupra gradului
de indeplinire a obligatiilor asumate prin contractele de achizitie
incheiate. ’

2. Prin proiectul de act normativ se propune reglementarea si
acordarea indemnizatiei de delegare/detasare in cuantum dublu fata de cel
stabilit potrivit Hotdrdrii Guvernului nr. 714/2018, personalul din
institutiile de aparare, ordine publicé si securitate nationald care participd
la misiuni de instructie, exercitii militare si aplicatii, in tabere sau in
poligoane, cu participare internationald, cu o duratd mai mare de 48 de
ore, pe teritoriul Romaniei, la o distantd mai mare de 5 km de localitatea
in care isi au locul permanent de muncd, pentru care specificul
activitatilor nu permite inapoierea la sfarsitul zilei de lucru in localitatea
in care isi au locul permanent de munca.

3. In vederea instituirii unui tratament egal aplicat personalului care
urmeaza cursuri de carierd si nivel, precum si alte activititi de
perfectionare sau formare continud, cét si pentru cei care urmeaza cursuri
de zi 1n cadrul institutiilor de invatdmant superior, se impune crearea unui
cadru legal unic pentru salarizarea personalului pe perioada cursurilor de
formare si perfectionare.




4. In acest context, este necesara stabilirea unei majorari salariale
pentru personalul din institutiile de aparare, ordine publica si securitate
nationald care participd la realizarea si mentinerea capacitdtii operationale
a structurilor/unitatilor, astfel incét sa se asigure motivarea, evolutia in
carierd si retentia personalului, dar si atragerea de personal nou care sa
acopere deficitul existent, in limita bugetului de cheltuieli aprobat in acest
sens, avand in vedere recentele obligatii asumate de Romania la Summitul
de la Vilnius, dar si obligatiile asumate de statul romén la nivel
international in ceea ce priveste fenomenul migratiei, masurile prioritare
de combatere a criminalitatii organizate si a traficului de droguri, precum
si masurile de ordine publicé, securitate nationald si de colaborare
transfrontalierd pentru indeplinirea actiunilor specifice aderarii la spatiul
Schengen.

Astfel,. prin intermediul proiectului de act normativ se propune
acordarea unei majorari salariale de pand la 30% din solda de
functie/salariul de functie/salariul de bazd pentru personalul din
institutiile de apdrare, ordine publicd si securitate nationald,
structurile/unitétile se stabilesc prin hotdrire a Consiliului Suprem de
Apdrare a Tarii, iar perioada, categoriile de personal si mirimea concreta
a acestui drept salarial fiind stabilite prin ordin al conducéatorului
institutiei.

5. De asemenea, se urmdreste crearea cadrului legal care sd permita
pentru soldatii si gradatii profesionisti posibilitatea acordarii concediului
de odihna suplimentar, concediului de studii, si compensarea in bani a
concediului de odihna neefectuat, in conditiile prevazute de legislatia in
vigoare pentru cadrele militare, ceea ce va conduce la un tratament egal
si la cresterea nivelului de coeziune a structurilor, de retentie si atragere
a personalului.

6. Uniformizarea modului de suportare a contributiilor sociale
obligatorii datorate de personalul trimis in misiune permanentd in
straindtate si climinarea inechitatilor existente 1intre personalul
reprezentantelor militare ale Romaéniei si cel incadrat in misiunile
diplomatice, oficiile consulare sau institutele culturale romanesti din
strdindtate, pentru care contributia de asigurari sociale de sdnitate se
suporta de catre unitatile trimitatoare, in conformitate cu prevederile art.
61 din Legea nr. 495/2004 privind salarizarea si alte drepturi bénesti ale
personalului din administratia centrald a Ministerului Afacerilor Externe
si de la misiunile diplomatice, oficiile consulare si institutele culturale
romanesti din strdindtate, cu modificérile si completérile ulterioare.

Astfel, prin lipsa reglementarii unitare a modului de suportare a
contributiilor sociale obligatorii s-ar mentine suportarea diferentiata a
contributiilor sociale obligatorii datorate de personalul trimis in misiune
permanenti in strdindtate, cu impact negativ asupra veniturilor acestuia.

7. Prin prezentul act normativ se reglementeazd acordarea
cuantumului actualizat al soldelor de gr/ag/flariﬂor gradelor

. . eqe . .\EL\_! : /\’ 4 . .o
profesionale, pe baza gradului militar/profesionaly _ﬁnulﬁ?f}m_ylt legii,
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de personalul militar, politisti si politistii de penitenciare ca un important
drept financiar al titularului, raportat la statutul in plan social al
beneficiarului.

Astfel, nepromovarea actului normativ ar putea avea consecinte
negative, in sensul cd ar determina posibilitatea migrarii personalului
specializat in alte domenii de activitate,

8. Totodata, se propune ca toate institutiile publice de aparare, ordine
publica si securitate nationald sd acorde valoarea financiard anuald a
normei de echipare si valoarea financiara a drepturilor de echipament la
nivelul actualizat al acestora, potrivit prevederilor legale specifice.

Necesitatea acestui demers rezida in urmatoarele:

Prin Programul de Guvernare 2023-2024 - Viziune pentru natiune,
din 15.06.2023, aprobat de Parlament, Parte integrantd din Hotararea
Parlamentului nr. 22/2023 pentru acordarea increderii Guvernului,
publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 533 din 15.06.2023, Guvernul
are stabilit ca obiectiv principal pe dimensiunea de ordine si sigurantd
publicd, intdrirea capacititii de a actiona in interesul cetatenilor si
comunititilor, astfel incat sd devind un furnizor de incredere in institutiile
statului, eforturile urmand a fi concentrate pe cresterea gradului de
sigurantd si protectie a cetiteanului, pe continuarea reformelor
institutionale si rezolvarea problemelor structurale care au vulnerabilizat
sistemul si l-au expus unor riscuri semnificative,

In acelasi registru se incadreaza si proiectele de Securitate si aparare
realizate de Guvern pe baza orientdrilor formulate de Strategia Nationala
de Aparare a Térii, acestea avand ca si componentd esentiald, o resursa
umana Inalt educata si foarte bine instruita.

Astfel, in prezent, salarizarea personalului militar, respectiv a
politistilor si a politistilor de penitenciare se dovedeste a fi insuficientd
pentru asigurarea rolului de recompensare, fidelizare si, totodatd, de
crestere a atractivitdtii liniei de munci care sa diminueze posibilitatea
migrarii personalului specializat in alte domenii de activitate.

Asta, in conditiile in care cuantumul soldelor de grad/salariilor
gradelor profesionale prevazut la art. 7 alin. (2) din anexa nr.. VI la Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completérile ulterioare, se
raporteazi la nivelul din anul 2008, iar cuantumul efectiv aflat in plata
este sub nivelul actualizat potrivit normelor in vigoare.

Acest factor, cumulat cu un acut deficit de personal care, in prezent,
nu poate fi suplinit nici prin recrutare din institutiile de Invatdmant
proprii, nici prin incadrare din sursd externd, genereaza o vulnerabilitate
a sistemului de aparare, ordine publica si securitate nationald, astfel incét
principala sarcina institutionald legala, respectiv asigurarea unui serviciu
public specializat in interesul persoanei, al comunitdtii, precum si in
sprijinul institutiilor statului, exclusiv pe baza si In executarea legii, risca
sd nu poatd fi indepliniti la standarde de performanta reale.

In acest context, tinind seama de obligatiile legale care revin

institutiilor din sectorul de aparare nationald, ordine pgBRCasi securitate
y, \%'\d\c ‘}‘;‘\7 \
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nationala.de a asigura drepturile instituite prin dispozitiile legale pentru
personalul propriu, precum si de evolutia ascendenta a preturilor din
ultimii ani, raportat inclusiv la faptul cd desfasurarea anumitor actiuni si
misiuni specifice impiedica asigurarea echiparii, neactualizarea valorii
financiare anuale a normei de echipare si valorii financiare a drepturilor

de echipament fiind.de naturd_ a afecta semnificativ desfdsurarea in

conditii optime a misiunilor incredintate.

9. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca scop reglementarea unei
situatii care necesitd adoptarea unor masuri imediate, prin intarirea
capacititilor operative si dotdrilor tehnice utilizate pentru securizarea
frontierelor externe, indeosebi In contextul aplicarii integrale a
dispozitiilor acquis-ului Schengen de la data de 31 martie 2024. Astfel, se
propune ca, prin exceptie de la prevederile art. 291 alin. (4) din Codul
administrativ, pentru donatiile ficute. cétre stat pentru o institutie publica
si care au ca obiect bunuri mobile necesare asigurdrii bazei tehnico-
materiale la nivelul structurilor/unitdtilor din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, care intra in proprietatea privata a statului, valoarea de
inregistrare a bunului la donator si fie asimilati valorii de piata a bunului,
cu conditia sd fi- fost acceptatd pentru statul roman de catre institutia
publicd competentd dupa obiectul sau scopul donatiei.

10. Valorificarea in sistemul de pensii public, a conditiilor de munca
din sistemul militar, pentru rezervistii voluntari, pe perioadele in care
participa la instruire si la indeplinirea misiunilor in structurile militare.

11. Misurile reglementate in cuprinsul actului normativ, desi vizeaza
personalul militar, politistii, politistii de penitenciare si personalul civil
aflat in situatii diferite, se circumscriu unui singur domeniu, domeniul
apdrdrii, ordinii publice si securittii nationale.

2.4. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea

generala a|-—

beneficiilor si costurilor estimate
ca urmare a intrrii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale
omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei
si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
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3.4.2. Impactul asﬂpramediului,‘-.,. ST

concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de | —

afaceri

3.6. Impactul asupra. mediului =

inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizdrii

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli i venituri

- 1n mii lei (RON) -
' Media
. ) Anul o e . ..
{ndicatori Urmatorii patru ani pe cinci
curent .
ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare, 609.184 | 879.767 | 879.767 | 879.767 | 879.767 | 825.650
plus/minus, din care: 101.486 | 146950 | 146950 | 146.950 | 146.950 137.857
a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
(.? mpozit pe prots 101.486 | 146950 | 146.950 | 146.950 | 146.950 137.857
(11) impozit pe venit.
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit 507.698 | 732.817 | 732.817 | 732.817 | 732.817 687.793
¢) bugetul asigurarilor
SPClale Qe St_ati _ 507.698 | 732.817 | 732.817 | 732.817 | 732.817 687.793
(i) contributii de asiguréri
d) alte tipuri de venituri
4.2. Modificiri ale | 1.790.595 |2.129.403 | 2.129.403 | 2.129.403 | 2.129.403 | 2.061.641
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care: .
a) buget de stat, din acesta: | 1.790.595 |2.129.403 | 2.129.403 | 2.129.403 | 2.129.403 | 2.061.641
(i) cheltuieli de personal 1.572.910 | 1.837.033 | 1.837.033 | 1.837.033 | 1.837.033 | 1.784.208
(i1) bunuri si servicii
(iii) transferuri intre unitati | 217.685 | 292.370 292370 | 292370 | 292.370 277.433
ale administratiei publice ‘
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b) bugete locale:— . ..
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal .
(i1) bunuri si servicii -

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

-1.181.411

-1.689.109

b) bugetul asigurarilor

| sociale de stat

507.698

-1.249.636

-1.982.453

732.817

-1.249.636

-1.982.453

732.817 -

-1.249.636

-1.982.453

732.817

-1.249.636

-1.982.453

732.817

-1.235.991

-1.923.784

687.793

4.4.
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri.. pentru|.. .

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

| modificérilor
| si/sau cheltuielilor bugetare

4.6. Calcule  detaliate
privind fundamentarea
veniturilor

4.7. Prezentarea, in cazul

proiectelor de acte
normative a caror adoptare
atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta
la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,
insotitd de ipotezele si

metodologia de calcul
utilizate;
| b)  declaratie  conform

cdreia  majorarea  de
cheltuiala respectivd este
compatibild cu obiectivele
§1 prioritdtile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald i cu
plafoanele de cheltuieli

Fisa financiara anexata.
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prezeritate in 7st’rategia‘

fiscal-bugetara.

Avand in vedere cid demersul propus prin proiectul ordonantei
de urgentd nu a fost avut in vedere la fundamentarea bugetului
pe anul 2024, pentru asigurarea fondurilor bugetare vor fi
intreprinse  madsurile  necesare - pentru  reconfigurarea
corespunzitoare a bugetelor institutiilor publice de aparare,
ordine publicd si securitate nationald, inclusiv cu ocazia
rectificarilor bugetare din anul curent.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative . necesare . pentru |.
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatta UE (in cazul
proiectelor ce transpun. sau asigurd aplicarea
unor prevederi de drept UE)

- 5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii

9 directivelor UE
¥ 5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii

. actelor legislative UE B
3 '5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
o Europene e

1. Hotararea Parlamentului nr. 22/2020 privind

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

aprobarea Strategiei Nationale de Aparare a
Tarii pentru perioada 2020 — 2024;

2. Hotdrarea Guvernului nr. 832/2021 pentru
aprobarea Strategiei militare a Roméniei.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii |-

de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate

cu autoritatile administratiei publice locale
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6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise de  organisme
consultative constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre: " -
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e¢) Curtea de Conturi

a) Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
270/2024; _ '

b) Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Suprem de Aparare a Térii
prin Hotérérea nr. 51/2024;

¢) Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr. 2076/2024;

d) Nu este cazul;

) Nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea

proiectului de act normativ

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra sanatétii si securitatii

cetdtenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ a
fost elaborat cu aplicarea
prevederilor  Legii  nr.
52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia
publica, republicati, cu
modificarile ulterioare,
acesta incadrandu-se in
categoria actelor normative
prevazute la art. 7 alin. (13)
din aceasi lege.

Proiectul de act
normativ a fost publicat pe
site-ul Ministerului Apararii
Nationale la data de

Sectiunea a 8-a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act

| normativ

8.2. Alte informatii
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor drepturi specifice
personalului Ministerului Apéririi Nationale si a unor cheltuieli determinate de
pregitirea si executarea unor misiuni in afara teritoriului national, in vederea
realiz3rii si mentinerii capabilititii aferente achizitiei Sistemelor de aeronave fard
echipaj uman la bord Bayraktar TB2 si a altor programe de inzestrare, pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul aparirii, ordinii
publice si securitatii nationale, precum si pentru adoptarea unor masuri privind
retentia si atragerea personalului in aceste domenii, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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